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Geachte, 

Hierbij bieden svi| u het jaardocument (verslag en rekening) 2015 van de VeHighekJsregio Zuld-Limburg aan. Dit 
jaardocument bestaat uit de volgende onderdelen: brandweer, QI-IOR. programmabureau, bevolkingszorg en 
MCC. Tevens bieden wij u aan hel jaardocument (verslag en rekening) 2015 van Burgernet Limburg. 

Bijgevoegd is een (bestuurs)samenvatting waarin een beknopte t>eschri]ving wordt gegeven van de inhoud van 
de onderliggende documenten, alsmede een voorstel ten aanzien van de inckientele saldi 

Zienswijze en vaststelling 
Vaststelling van het jaardocument is een verantwoortleiijkheid van het algemeen bestuur, ln de 
vaststeilingsprocedure van de jaarrekening en begrotkig zl}n ln de gemeenschappelijke regeling Velligheidsregio 
Zuid-Limtxjrg voorschriften opgenomen. Daartn is onder meer vastgelegd dat de gemeenteraden van de 
deelnemende gemeenten hun zienswijzen kunnen indienen over de documenten. 

U heeft de nx>gelijkhekJ om een zienswijze kenbaar te maken aan het dagelijks t>estuur vóór 1 juni 2016. Wij 
nodigen u daartoe van harte uit, U kunt uw schriftoli|<e aenswijze sturen naar 
Veilighekjsregio Zukj-Limburg 
ta,v, mevrouw C,F,S,M. Houben 
Postbus 35 
6269 ZG l^rgraten 

Het dagelijks bestuur zal het jaardocument 2015 ter vaststelling aanbieden aan het algemeen bestuur van de 
Veiligheidsregio Zukj-Limbuig op 17 juni 2016. De ingekomen gemeentelijke reacties / zienswijan voegen wij loe 
aan de stukken die aan het algemeen bestuur worden aangeboden. 

ens het dagelijks bestuur Veülgherdsregio Zukj-Limburg, 
tyriendelijke groet, 

mr J.M. Penn-le Strake, KlaafSsen, 
Voorzitter Veiligheidsregio Zuki-Limburg ' Secretaris VsiNgheidsregio Zuld-Limburg 

^ Postbus 35 I 6269 ZG Margraten 
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Jaardcxsumenl (jaarverslag en jaarrekening) 2015 Veilighekisregio Zukj-Limburg  
Programmabureau (CH) in afstemming met onderdelen 

Samenvatting Jaardocument (verslag en rekening) 2015 van de Ve'liqheidsreqk) Zuid-Limburg 
Voor u ligt het jaardocument (verslag en rekening) 2015 van de Veiligheidsregio Zuid-Umburg. 
Dll jaardocument kent de volgende cxiderdelen: brandweer, GHOR, programmabureau, 
bevoikingszorg. Burgemet Umburg en MCC. Het jaardocument bieól zowel een t)eknopte 
weergave van het gevoerde beleid gedurende het verslagjaar (jaarverslag) als de firuinciöle 
verantwoording over het afgelopen jaar (Jaarrekening). 

WUze van financiering VeiligiTeidsregio Zuid-Limburg 
De Veillgheidsregio Zuid-Limburg kenl een hybride vorm van financiering. Voor hel grootste 
deel wordt de veillgheidsregio gefinancierd uil mkjdelen die de 18 gemeenten ter besdiikkkig 
stellen (gemeentefonds). Daamaast ontvangt de veilighekisregio een BOUR-biklrage van de 
rijksoverheid. Deze specifieke lumpsum ulkering wordt direct aan de veigheidsregk} ter 
beschikking gestekj en is een aanvullende tegemoetkoming voor de uitgaven aan brandweer 
en rampenbestrijdrig, inckisief hel gemeenteijke en geneeskundige deel. De verdeling van de 
middelen uit de BDUR over de veiligheidsregk) vormt een parallelle geWstroom naast de Inzet 
van mkidelen vanuit de gemeenten. De BDUR kent een basisbijdrage Oumpsum) die berekend 
wonlt aan de haryj van landelijke verdeelsleutels met wegingscoöffkaënten. Correspor)dentie 
vindt plaats via de juni- en deoemt)ercirculaires van het Rijk. 

ExDioilaliesaldi 
De gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregk) Zuid-Limburg heeft als uitgangspunt dat 
incklenlele posrtieve exptortatiesaldi terugvloeien naar de 18 deelnemende gemeenten. 

Onderdeel brandweer 
Voor het onderdeel brandweer zijn het eindresultaat (1) en de bestemmkig hiervan (2), de 
verrekening \^n de indexering (3). het vaststellen van de reserves en voorzieningen (4), de 
kennisr^me van de voortgang van de bezuinigingen (5) en het verdergaande inzicht in de 
Investeringen (6) de belangrijkste onderdelen van de beslu tvorming. 

Ad. 1: Expktitalieresullaal 
Het orxierdeel Brandweer kent over het tx)ekjaar 2015 een Incidenteel posrtief explortatiesakjo 
van €109.721,-. Dit exptoltatieresultaat 2015 bestaat uh de volgende verschillen tussen 
werkelijkheid en respectievBlijk de begroüng na wijziging en de primaire begroting: 



x € 1,000 
HKOS 
Inkomsten 
Personeelslasten 
Frictiekosten 
Opleiden en oefenen 
Hulsvesting en kantoor 
Voertuigen en materiaien 
Onvoorzien 
Index 
Renteresultaat 
naar reserves 
van reserves 
Totaal 

Verse hH 
jaanekening 
met 
bijgestelde 
begroting 

247 
-115 

302 
106 

-201 
-9 

203 
207 

2 
24 

-656 

Verschil 
jaanrekening 
met primaire 
begroting 

335 
-1.315 

-866 
-85 
162 

1,151 
203 
956 
315 

-142 
-604 

110 110 

Toelichting per HKOS en de beleidsmatige verantwooniing Is in hel jaardocument urtgewerkl. 

Ad. 2 Bestemming expkiitatleresultaat 
De beslurtvorming over de bestemming van t)et eindresuttaat 2015 van €109.721,- vindt plaats 
door mkJdel van vooriiggende tjestuuriijk voorstel. Voorgesteld wordt om het posrtieve 
exploitetieresultaat terug te storten naar de deelnemende gemeenten. In hel jaardocunrienl treft 
u in de balans het jaaresuttaat 2015 aan orxter de reserves als rekeningresultaat voor 
bestemming. De voorgestekle resultaati>estemming is. net als voorgaande txïekjaren, niet In 
het txjekv^rk opgenomen en in de onderscheiden onderdelen cijfermatig verwerkt. Bij een 
t)estuurtijk Iwsluit dat afwijkt van een in de cijfers verwerkt voorstel is immers het jaardocument 
indusief de accountentsveridaring aan te passen waardoor mogelijk tijdige indiening bij de 
toezichthouder niet gehaakl wordL 

Ad. 3 Verrekening indexerir>g 
Per saldo is corrform de in dit vertiand bestuuriijk vastgelegde afspraken voor de indexering 
loon- en prijsindex over 2014 en 2015 een bedrag van €117.940,- ten laste van de 
deehemerKle gemeenten te verrekenen. 

Ad. 4 Reserves en voorzieningen 
Mede op advies van Bureau J. van der Zanden is door het algemeen bestuur op 12 december 
2014 t>eRloten dat de geraamde reserves voor tiet onderdeel brandweer de komende jaren 
nodig zijn en hiermee wordt het advies gevoigd van de bestuurlijke (advies)commissia 
financién om vanuil de optiek van het tiehoud van inzichtelijkheid de huidige indeling van een 
algemene reserve en beslemmingsreserves aan te houden. Vooriiggende jaarrekening is 
confonn dit advies uttgewerkt. Twee reserves worden hienander in het bijzonder toegelicht. 

Egalisatiereserve bezuinigingen 
Conform de bezuinigingsvoorstellen verwoord in het meerjarenbeleidsplan (teltentefel-model) is 
sinds 2012 een egalisatiereserve t>ezuinigir>gen ingesteld om de voordelige en nadeUge 
verschillen per tx>ekjaar tussen de geraamde en de gerealiseerde t)ezuinlgingen te egsdiseren. 
Voor 2015 was voorzien om €661.000,- te onttrekken utt de resen/e. Bij de opmaak van deze 
jaarrekening 2015, de t>egroting 2017 en de meenarenraming 2018-2020 blijkt dat de 
afgesproken bezuinigingen in financieel opzicht in 2015 tiehaakj zijn en er geen reden is om 
gebruik te maken van de geraamde onttrekking urt de egalisatiereserve bezuinigingen. Ir>dien 
de wericelijke muteties in de komende jaren gelijk zijn aan de geraamde dan resteert in 2018 
een voordelig saldo van €1.200.000,-. Dtt vatt vrij ten gur\ste van de expk>rtatie 2018 en is dan 
k)estuurtljk to tiestemmen. Rekening houdend met de geraamde mutaties in voomamelijk 2016 
adviseren de t>estuurtijke (advies)commissies om le opteren voor een eerdere deeltjestemming 
van het eindsaido en de voor 2015 geraamde onttrekking ad €661,000.- in 2016 vrij le laten 
vallen en terug te storten naar de deelnemende genf>eenten. 

Reserve frictiekosten bezuinigingen 
Bij de vaststelling van het meerjarentieleidsplan 'Eenheid in Verscheident)eid' en de financièle 
meeijarenramlng 2012-2018 (beskirt algemeen beshxjr 13.042012) is voor het onderdeel 
Brandweer bepaakl dat er een resen/e nodig is in de zin van frictiekosten om de voorgenomen 
t>eweging mogelijk te maken t)innen de t)ezuinigingsteakstellir>g en voor zover deze inddentele 



kosten niet gedekl worden door verminderde expk)itatielasten. Met het vaststellen van dit 
meerjarenbeleidsplan werd de hoogte van de fricüekosten bepaakl op €2.316.000,-. Hien/an 
resteert per 31 decemt)er 2015 nog €122.000,-. Dit restsaldo is in 2016 nog nodig. 

Ad. 5 Stand van zaken Meerjarenbeleklsplan (indusief bezuinigingen) 
Begin 2014 is in het advies plausibiliteit de venwachting uitgesproken dat de opgelegde 
bezuinigingen bij gelijkblijvende omstandigheden betiaald kunnen worden. Drt beeld is 
bestuurtij< bevestigd en blijkt ook uit voorliggende jaarrekening. In de jaanekening wordt ook 
de keerzijde van het posrtieve beeW benoemd. Door de focus de afgekjpen jaren op het 
behalen van de bezuiniging le leggen is zeer terughoudend omgegaan met het invullen van 
nieuw beleid en het invullen van vacatures. Er zijn nieuwe impulsen noodzakelijk om het totale 
programma in zijn onderiinge samenhang te behalen. Tevens is er sprake van een aantal 
landelijke ontwikkelingen die van invloed zijn en nog niet bekend waren bij hiet maken van het 
Meeriarenbeleidsplan. De brandweer geeft aan voorstander te zijn om in 2016 een mld-terrr 
evaluatie te houden waarurt mogelijk een bijstelllr>g van het totele programma voortvloett. 

Ad. 6 Investeringen 
De afgelopen jaren zijn omvangrijke investeringen gedaan in de vervanging van voertuigen, 
materialen, kleding, inventaris en panden. Pereinde 2015 bedraagt de boekwaarde van de 
materiele vasle activa €26,8 miljoen. Ten t>ehoeve van het verder verbeteren van de 
bedrijfsvoering heeft er een herijking op de investeringen plaats gevonden. Deze Is In opdracht 
van de bestuurtijke (advies)commissie brandweer uitgevoerd en verantwoord. 

Accountent 
De accountent ts len tijde van de opmaak van dit document nog bezig met de contiT>le op de 
jaanekening Zodra deze gereed is, wordt deze bijgevoegd. We gaan vooralsnog urt van een 
goedkeurende accountentsverklaring die dan vanzelfeprekend onderdeel uit maakt van het 
jaardocument. 

Voorgesteld wordt 
1. om in te stemmen met de vooriiggende jaarrekening waarin de beleids- en financiële 

verantwoonj ng Is weergegeven (zie document); 
2. om de goedkeurende verklaring van de accountent voor kennisgeving aan te nemen 
3. om het positief exploitaüesaldo terug te storten naar de deelnemende gemeenten (zie 

t)ijgevoegd voorstel). 
4. om het saldo van de te venekenen loor>- en prijsindex over 2014 en 2015 in rekening te 

brengen bij de deelnemerxle gemeenten; 
5. om de voor 2015 geraamde ontbekking egalisatiereserve bezuinigingen ad €661,000,- In 

2016 vrij te laten vallen en terug te storten naar de deelnemende gemeenten. 

Onderdeel GHOR 
Het onderdeel GHOR kent over het boekjaar 2015 eer incklenteel posrtief exploitatiesaldo van 
€27,776,-. Dit wordt met name veroorzaakt door een optelsom van een aantal incidentele 
verschillen in: hogere projectopbrengsler, bijstelling bijdragen Rijk en gemeenten, lagere 
voertuigkosten, lagere communicatiekosten en overige kleine lage kosten 

Voorgesteld wordt om het incidentele posrtieve explortatiesaldo als volgt le bestemmen; toe te 
voegen aan de bestemmingsreserve netcentrisch weri<en. 

Onderdeel proq'ammabureau 
Het onderdeel programmabureau kent over het tx^ekjaar 2015 een incidenteel p>05itief 
exptortaüesaldo van €33.834,-. Dit wordt met name veroorzaakt door lager dan geraamde 
overige kosten en het niet gebruiken van de post onvoorzien. 

Voorgesteld wordt om het inddentele posrtieve exploitatiesaldo als volgt te bestemmen: le 
reserveren voor exteme ondersteuning voor het project programma- en productbegroting 
Veiligheidsregio Zuid-Limburg. 

Onderdeel Bevolk ngszorg 
Het onde'deel Bevolkingszorg kent over het boekjaar 2015 een inddenteel positief 
exptoltatiesaldo van €8,173,-. Dit wordt met name veroorzaakt door hel niet invullen van 
formatie. 

Voorgesteld wordl om hel incidentele positieve exptoitatiesaklo als volgt te bestemmen: storten 



in de bestemmingsresen/e kwaliteitsvertsetering Bevolkingszorg voor de jaren 2016 en 2017, 

Burgemei Umburg 
Burgemet Umburg kent over hel boekjaar 20'5 een incidenteel positief exploitatiesaldo van 
€12.623,-. Dit wordt met name veroorzaakt door minder investering in communicatie en 
promotioneel drukwerk. Tevens is het restanlbedrag subsidie van €9.280 van de provincie 
Limburg ontvangen. 

Voorgesteld wordt om het inddentele posrtieve exploitetiesaido als volgt te bestemmen: storten 
in een bestemmings'eserve "promotiekosten Burgertïet Umburg' om extia 
communicatiewerkzaamheden te verrichten ten behoeve van de vergroting van deelname. 

MCC 
Het MCC kent over het boekjaar 2015 een incidenteel positief exploltatiesaklo van 
€14.912.98, 

Voorgesteld wordt om het incidentele posrtieve exploitatiesaldo (overeenkomstig afspraak) 
toe te voegen aan het egalisatiefonds MCC op basis van de afgesproken verdeling. Voor de 
partiiers (42%) is drt een bedrag van €6.263.- en voor de politie (58%) is drt € 8.650.-. 
Voorrwemde bedragen worden dus toegevoegd aan het saldo van het egalisatiefonds. 

Gelet op de looptijd van de overeenkomst MCC (35 jaren) en de in die penode benodigde  
vervangings- en uitbreidingsinvesteringen en om te vermijden dat deze investeringen leiden  
tot extra bijdragen van de gemeenten, heeft hei Algemeen Bestuur op 23 maart 2007  
besloten een egalisatiefonds MCC in te stellen Het plafond van dit egalisatiefonds is  
bepaald op de hoogte van maximaal drie exploitatiejaren, zijnde afgerond € 3,4 miljoen.  
Indien dit plafond wordt overschreden, zal het meerdere geld aan de deelnemende partners  
worden gerestitueerd op basis van de afgesproken verdeelsleutel, zijnde ttet inwoneraantal  
per gemeente. 

Ondert iggende stukken - Jaardocument (verslag en 'ekening) 2015 Veiligheidsregk) Zuid-Limburg; 
- Jaardocument (verslag en rekening) 2015 Burgemet Limburg; 
- overzicht ontvangen zienswijzen gemeenten. 

Kosten I personeel 
Adv ies Financiële Commiss ie De bestuuriijke (advies)commissie financiën heeft als vdgt geadviseerd: positef 
Advies Commissie  
Bevolkingszorg 

De tiestuuriijke (advies)commissie Bevolkingszorg heeft als volgt geadviseerd: positief 

Advies Commiss ie Brandweer De t)estuurt;jke (advies)commissie brandweer hieeft als volgt geadviseerd: oositief 
Besluit Veiligheidsdirectie De Veiligheidsdirectie heeft het jaardocument 2015 op 11.03.2016 geaccordeerd 
Eerder genomen besluit  
Dagelijks Bestuur 

Het dagelijks bestuur heeft het jaardocument 2015 op 31.03.2016 geaccordeerd 

Gevraagd besluit Het algemeen bestuur besluit: 

onderdeel t)randweer 
1. in te stemmen n>et de vooriiggende jaarrekening waann de beleids- en financiële 

verantwoording is weergegeven 
2. de goedkeurende veridarirïg van de accountant voor kennisgeving aan te nemen 
3. hel positief explortatiesaklo lerug te storten naar de deelnemende gemeenten 
4. het saldo van de te verrekenen loon- en prijsindex over 2014 en 2015 in rekening te 

brengen bij de deelnemende gemeenten 
5. de voor 2015 geraamde onttrekking egalisatiereserve bezuinigingen ad €661.000,- in 2016 

vrij te laten vallen en terug te storten naar de deelnemende gemeenten 

onderdeel GHOR 
6. het jaardocument 2015 - indusief het voorstel van de resultaatbeslemming 20'' 5 - (toe te 

voegen aan de bestemmingsresen/e netcentiisch werken) vast te stellen 
7. kennis te nemen van de accountantsverklaring 

onderdeel programmabureau 
8. het jaardocument 2015 - indusief het voorstel van de resultóatisestemming 2015 - (te 

reserveren voor exteme ondersteuning voor het project programma- en productbegrotir>g 
Veiligt)eidsregio ZuW-Limburg) vast te stellen. 

9. kennis te nemen van de accountentsverklaring 

onderdeel Bevolkingszorg 



10. het jaardocument 2015 - Indusief hel voorstel van de resultaatbestemming 2015 - (toe te 
voegen aan de beslemmingsreserve kwairtertsverbetenng Bevolkingszorg) vast te stellen 

11. kenn'S te nemen van de accountantsverklaring 

Burgemet Umburg 
12. het jaardocument 2015 - indusief het voorstel van de resultaalbeslemming 2015 -

(storten in een t)eslemmirgsreserve "promotiekosten Burgemet Umburg" om exlra 
communicatiewerkzaamheden le verrichten len behoeve van de vergroting van deelname) 
vast le stellen 

13. kennis le nemen van de accountentsverklaring 

MCC 
14. het jaardocument 2015 - inclusief net voorstel van de resuttaatbestemming 2015 - (het 

Incidentele posttieve explortatiesaldo toe te voegen aan hel egalisatiefonds MCC op 
basis van de afgesproken verdeling (overeenkomstig afspraak) vast te stellen 

15, kennis te nemen van de accountentsverklaring 



Bijlage 1 - reserves en voorzieningen onderdeel Brandweer 

Omachrijmn;] 

Ranrvaa 
«Igsmena rBservs 1.600.009 
Rasarv* opladen en otÉitmn Z20.0«2 
n w t r « ttctwkoatan 688.515 

I agai iat» kapiualMton i w t u l u l 4,234.790 
I «galtatle bnulTiigingen 1.426.7B0 

Rattrm toOaat pian 524.071 
Resw« r̂ OTO 20.000 

basMmmlng 
M14 

V« rn>«* rd* nnga n 
201S 

142.383 

3321.806 

Vtfrmind* ringen 
» 1 S 

75.964 
866.243 

Z623.474 

121.000 

stand 
par 31 daccm 

MIS 

1.500.009 
266.431 
122 272 

4.933122 
1.426.780 

403.071 
O 

Rakanln«aaWo 
Rekenlnguido 
Naar oemaenlan In 2014 

Toual 

Totaal raavrva* 

V o o r z l a n l f ^ n 
Voorzlarvng onderhoud i 
Voorzlaning WW vwpllctittngan 
Voonrlanlng kazema Maaslucht Zkid 

»*914.?0/ 

t 380.375 
1 380 375 

Z532 188 

493.181 

34M1B9 

10&.72-

370^711 

470 000 
94.186 
19727 

t>6716es 

109.721 

292.943 

79.964 

2.709.245 
94.186 

432.944 

Tolaal voorztanirtgan M3913 




